
Федеральный закон РФ. Статья 25. 
Антимонопольное регулирование и контроль на 
оптовом и розничных рынках.
1. Антимонопольное регулирование и контроль на оптовом и розничных рынках осуществляются 
антимонопольным органом в соответствии с антимонопольным законодательством Российской 
Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации с учетом 
особенностей, установленных настоящим Федеральным законом, и принятыми в соответствии с 
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации актами федерального 
антимонопольного органа.

2. На оптовом и розничных рынках действует система регулярного контроля за их функционированием, 
имеющая целью своевременное предупреждение, выявление, ограничение и (или) пресечение действий 
(бездействия), которые имеют или могут иметь своим результатом недопущение, ограничение, 
устранение конкуренции и (или) ущемление интересов субъектов электроэнергетики и потребителей 
электрической энергии, в том числе:

соглашений (согласованных действий), имеющих целью изменение или поддержание цен на 
электрическую энергию (мощность);

необоснованного отказа от заключения договора купли-продажи электрической энергии;

необоснованного отказа от заключения договора оказания услуг естественно-монопольного характера 
при наличии технической возможности;

создания дискриминационных или благоприятных условий для деятельности отдельных субъектов 
оптового и розничных рынков;

создания препятствий доступу к услугам совета рынка и организаций коммерческой и технологической 
инфраструктур;

возможности манипулировать ценами на оптовом и розничных рынках;

манипулирования ценами на оптовом и розничных рынках, в том числе с использованием своего 
доминирующего положения;

злоупотребления доминирующим положением на оптовом и розничных рынках.

Объектами антимонопольного регулирования и контроля являются:

цены;



уровень экономической концентрации на оптовом рынке;

перераспределение долей (акций) в уставных капиталах субъектов оптового рынка (в том числе путем 
создания, реорганизации и ликвидации организаций - субъектов оптового рынка) и имущества 
субъектов оптового рынка;

согласованные действия субъектов оптового или розничных рынков;

действия субъектов оптового или розничных рынков, занимающих доминирующее положение на 
указанных рынках;

действия совета рынка и организаций коммерческой и технологической инфраструктур.

Особенности осуществления предусмотренных настоящей статьей регулирования и контроля могут 
быть установлены в соответствии с положениями настоящего Федерального закона, антимонопольного 
законодательства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской 
Федерации и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами федерального 
антимонопольного органа.

Порядок определения критериев существенного изменения цен (цены) на электрическую энергию и 
(или) мощность устанавливается Правительством Российской Федерации.

3. Доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц), если выполняется 
хотя бы одно из следующих условий:

доля установленной мощности его генерирующего оборудования или доля выработки электрической 
энергии с использованием указанного оборудования в границах зоны свободного перетока превышает 
20 процентов;

доля приобретаемой или потребляемой электрической энергии и (или) мощности в границах 
соответствующей зоны свободного перетока превышает 20 процентов.

При рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства Российской Федерации или 
при осуществлении контроля за экономической концентрацией может быть установлено, что положение 
хозяйствующего субъекта (группы лиц) на товарном рынке не является доминирующим, несмотря на 
превышение указанной в настоящем пункте доли.

4. Антимонопольным органом может быть признано доминирующее положение хозяйствующего 
субъекта (группы лиц) с долей меньше 20 процентов исходя из наличия доминирующего положения 
такого хозяйствующего субъекта (группы лиц) на рынках топлива и (или) установления факта, что такой 
хозяйствующий субъект (группа лиц) оказывает или способен оказывать в соответствующих зоне или 
зонах свободного перетока определяющее влияние на формирование равновесной цены на 
электрическую энергию в определенный период состояния оптового рынка, характеризующийся 
отсутствием возможности замены поставляемого таким хозяйствующим субъектом (группой лиц) 
объема электрической энергии объемом поставок электрической энергии иных хозяйствующих 
субъектов или замены потребляемого таким хозяйствующим субъектом (группой лиц) объема 



электрической энергии объемом потребления электрической энергии (мощности) иными потребителями, 
а также исходя из иных условий, определенных в установленном Правительством Российской 
Федерации порядке и связанных с обращением электрической энергии и мощности в данной зоне 
свободного перетока.

5. В отношении субъектов оптового рынка, занимающих доминирующее положение либо 
манипулирующих и (или) имеющих возможность манипулирования ценами на оптовом рынке, в целях 
предупреждения злоупотреблений и недопущения манипулирования ценами могут быть применены в 
порядке, определенном Правительством Российской Федерации, следующие меры:

государственное регулирование цен (тарифов);

ограничение цен в ценовых заявках;

введение ограничения в виде условия о подаче только ценопринимающих заявок;

обязательство участника оптового рынка предоставить на оптовый рынок в максимально возможном 
объеме всю электрическую энергию и мощность, вырабатываемые с использованием принадлежащего 
ему генерирующего оборудования.

6. В порядке, установленном антимонопольным законодательством Российской Федерации, с учетом 
особенностей, определенных Правительством Российской Федерации, может быть осуществлено 
принудительное разделение хозяйствующего субъекта в случае неоднократного злоупотребления 
доминирующим положением, в том числе осуществления таким субъектом манипулирования ценами на 
оптовом или розничных рынках либо иной монополистической деятельности.

7. Субъекты оптового и розничных рынков (за исключением потребителей электрической энергии - 
физических лиц, собственников и иных законных владельцев объектов микрогенерации) обязаны:

обеспечивать регулярное представление в антимонопольный орган информации о своей деятельности в 
соответствии со стандартами, установленными указанным органом;

предоставлять должностным лицам антимонопольного органа беспрепятственный доступ к любой 
другой информации о своей деятельности.

8. Федеральный антимонопольный орган обеспечивает контроль за соблюдением организациями 
коммерческой инфраструктуры порядка недискриминационного доступа к оказываемым ими услугам.

9. Обеспечение недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и 
оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике контролируется в соответствии с 
настоящим Федеральным законом, антимонопольным законодательством Российской Федерации и 
утверждаемыми Правительством Российской Федерации правилами оптового рынка, правилами 
недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии, услугам по оперативно-
диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказываемым организациями коммерческой 
инфраструктуры услугам.



10. Федеральный антимонопольный орган в целях осуществления контроля за состоянием конкуренции 
на оптовом и розничных рынках принимает участие в процедуре согласования инвестиционных 
программ субъектов электроэнергетики, удовлетворяющих критериям (в том числе размеру активов или 
объему оказываемых услуг), определенным Правительством Российской Федерации в установленном им 
порядке.
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