
Федеральный закон РФ. Статья 23. Принципы и 
методы государственного регулирования цен 
(тарифов) в электроэнергетике.
1. Государственное регулирование цен (тарифов), надбавок осуществляется в порядке, установленном 
основами ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике и правилами 
государственного регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнергетике, 
утвержденными Правительством Российской Федерации. При этом регулируемые цены (тарифы), 
надбавки могут устанавливаться как в числовом выражении, так и в виде формул или порядка 
определения таких цен (тарифов) и надбавок.

В порядке и в случаях, которые определены Правительством Российской Федерации, регулируемые 
цены (тарифы) и надбавки, установленные Правительством Российской Федерации или федеральным 
органом исполнительной власти в области регулирования тарифов в виде формул или порядка 
определения таких цен (тарифов) и надбавок, либо составляющие части таких регулируемых цен 
(тарифов) и надбавок и (или) величины, на основании которых определяются такие регулируемые цены 
(тарифы) и надбавки, определяются и используются организацией коммерческой инфраструктуры 
оптового рынка.

2. При государственном регулировании цен (тарифов) должны соблюдаться следующие основные 
принципы:

определение экономической обоснованности планируемых (расчетных) себестоимости и прибыли при 
расчете и утверждении цен (тарифов);

обеспечение экономической обоснованности затрат коммерческих организаций на производство, 
передачу и сбыт электрической энергии;

учет результатов деятельности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, по 
итогам работы за период действия ранее утвержденных цен (тарифов);

учет соблюдения требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности, в том числе требований о разработке и реализации программ в области 
энергосбережения и повышения энергетической эффективности, требований к организации учета и 
контроля используемых энергетических ресурсов, сокращению потерь энергетических ресурсов;

обеспечение открытости и доступности для потребителей, в том числе населения, процесса тарифного 
регулирования;



обязательный раздельный учет организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, 
объема продукции (услуг), доходов и расходов на производство, передачу и сбыт электрической энергии.

3. При государственном регулировании цен (тарифов) в электроэнергетике достигается баланс 
экономических интересов поставщиков и потребителей электрической энергии, обеспечивающий 
доступность электрической энергии при возврате капитала, инвестированного и используемого в сферах 
деятельности субъектов электроэнергетики, в которых применяется государственное регулирование цен 
(тарифов), в полном объеме с учетом экономически обоснованного уровня доходности 
инвестированного капитала при условии ведения для целей такого регулирования раздельного учета 
применяемых в указанных сферах деятельности активов и инвестированного и использованного для их 
создания капитала.

3.1. Объем финансовых потребностей, необходимых для реализации отдельных мероприятий 
инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, в том числе организации по управлению 
единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальных сетевых организаций, 
не должен превышать объем таких потребностей, определенный в соответствии с утвержденными 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики в области топливно-энергетического комплекса, укрупненными нормативами 
цены типовых технологических решений капитального строительства объектов электроэнергетики.

4. Государственное регулирование цен (тарифов) в электроэнергетике на срок не менее чем пять лет 
может осуществляться на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности 
соответствующих организаций или на основе заключаемых в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации, соглашений об условиях осуществления регулируемых видов деятельности.

К долгосрочным параметрам государственного регулирования цен (тарифов) в электроэнергетике 
относятся также уровень надежности и качества указанных товаров (услуг), соответствующий 
долгосрочным инвестиционным программам организаций, осуществляющих регулируемые виды 
деятельности, размер инвестированного капитала, норма доходности, сроки возврата инвестированного 
капитала и иные параметры.

Для целей такого регулирования могут применяться иные долгосрочные параметры регулирования, 
полученные с использованием метода сравнения аналогов и других методов.

Цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии при осуществлении государственного 
регулирования на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности соответствующих 
организаций устанавливаются в порядке, установленном основами ценообразования в области 
регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденными Правительством Российской 
Федерации.

Абзац утратил силу. - Федеральный закон от 02.08.2019 N 300-ФЗ.

Государственное регулирование цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии, 
оказываемые сетевыми организациями, осуществляется на основе долгосрочных параметров 
регулирования деятельности таких организаций или на основе заключаемых в порядке, установленном 



Правительством Российской Федерации, соглашений об условиях осуществления регулируемых видов 
деятельности. Такие организации обязаны обеспечить достижение показателей надежности и качества 
поставляемых товаров, оказываемых услуг, определенных в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации или уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти. 
Долгосрочные тарифы и долгосрочные параметры регулирования деятельности таких организаций 
подлежат корректировке при недостижении показателей надежности и качества в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации. С 1 января 2023 года осуществляется переход к 
установлению цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии только в форме 
долгосрочных цен (тарифов) на такие услуги со сроком действия не менее чем пять лет.

Методика расчета и определения уровня доходности капитала, инвестированного и используемого в 
сферах деятельности субъектов электроэнергетики, в которых применяется государственное 
регулирование цен (тарифов), определяется в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации.

Выбор и применение методов государственного регулирования цен (тарифов) в электроэнергетике 
осуществляются в порядке, установленном основами ценообразования в области регулируемых цен 
(тарифов) в электроэнергетике и правилами государственного регулирования (пересмотра, применения) 
цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденными Правительством Российской Федерации.

5. Срок действия утвержденных цен (тарифов) не может составлять менее чем двенадцать месяцев, если 
иное не установлено другими федеральными законами или решением Правительства Российской 
Федерации.

Срок действия утвержденных цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность), поставляемую 
покупателям на розничных рынках на территориях, не объединенных в ценовые и неценовые зоны 
оптового рынка, за исключением электрической энергии (мощности), поставляемой населению и 
приравненным к нему категориям потребителей, не может составлять менее чем три года и более чем 
пять лет, если иное не установлено Правительством Российской Федерации.

При установлении для отдельных категорий потребителей (за исключением населения и приравненных к 
нему категорий потребителей) льготных цен (тарифов) на электрическую энергию, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, не допускается повышение регулируемых государством цен 
(тарифов) на электрическую энергию для других категорий потребителей.

Допускается установление цен (тарифов) на электрическую энергию, поставляемую населению и 
приравненным к нему категориям потребителей, цен (тарифов) на услуги по передаче электрической 
энергии и (или) сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков для указанных категорий 
потребителей на уровне, отличном от уровня, на котором устанавливаются цены (тарифы) для других 
категорий потребителей, в том числе цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии и 
(или) сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков. При этом в соответствии с основами 
ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике при установлении 
регулируемых цен (тарифов) подлежат возмещению субъектам электроэнергетики, осуществляющим 
поставки электрической энергии (мощности) или оказывающим услуги по передаче электрической 



энергии населению и приравненным к нему категориям потребителей, экономически обоснованные 
затраты, связанные с осуществлением регулируемых видов деятельности, в том числе с учетом 
частичного или полного их возмещения за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации (при 
предоставлении соответствующих бюджетных средств).

Государственное регулирование цен (тарифов) может осуществляться отдельно в отношении 
электрической энергии, поставляемой населению и приравненным к нему категориям потребителей, в 
пределах социальной нормы потребления и сверх социальной нормы потребления в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации. Социальная норма потребления электрической 
энергии (мощности) устанавливается уполномоченным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации.

6. В случае изменения установленных органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
в области государственного регулирования тарифов долгосрочных тарифов в электроэнергетике, и (или) 
необходимой валовой выручки субъекта электроэнергетики, осуществляющего регулируемые виды 
деятельности, которая определена в соответствии с основами ценообразования в области регулируемых 
цен (тарифов) в электроэнергетике на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности 
такого субъекта электроэнергетики, и (или) долгосрочных параметров регулирования деятельности 
субъекта электроэнергетики, осуществляющего регулируемые виды деятельности, и в случае 
установления долгосрочных тарифов на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности 
субъекта электроэнергетики, осуществляющего регулируемые виды деятельности, отличных от 
долгосрочных параметров регулирования деятельности такого субъекта электроэнергетики, 
установленных органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области 
государственного регулирования тарифов или согласованных им в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о концессионных соглашениях, законодательством Российской Федерации о 
государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве, что приведет к 
недополученным доходам, связанным с осуществлением регулируемых видов деятельности субъектами 
электроэнергетики, возмещение указанных недополученных доходов таким субъектам 
электроэнергетики, за исключением случаев корректировки цен (тарифов) (необходимой валовой 
выручки субъекта электроэнергетики, осуществляющего регулируемые виды деятельности, которая 
определена в соответствии с основами ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в 
электроэнергетике на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности такого субъекта 
электроэнергетики), случаев изменения долгосрочных тарифов, и (или) необходимой валовой выручки, 
и (или) долгосрочных параметров регулирования субъекта электроэнергетики, осуществляющего 
регулируемые виды деятельности, в связи с реализацией предусмотренного статьей 8 настоящего 
Федерального закона механизма передачи объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую 
национальную (общероссийскую) электрическую сеть, в аренду территориальным сетевым 
организациям и иных случаев, предусмотренных основами ценообразования в области регулируемых 
цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденными Правительством Российской Федерации, 
осуществляется за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации.



В случае, если изменение соответствующих долгосрочных тарифов, и (или) необходимой валовой 
выручки, и (или) долгосрочных параметров осуществлено в связи с изменением законодательства 
Российской Федерации в сфере государственного регулирования цен (тарифов) в электроэнергетике, 
установлением или изменением предельных уровней цен (тарифов), расходы бюджета 
соответствующего субъекта Российской Федерации, возникшие в результате компенсации 
недополученных доходов, связанных с осуществлением регулируемых видов деятельности субъектами 
электроэнергетики, в предусмотренном абзацем первым настоящего пункта случае, подлежат 
компенсации (за исключением предусмотренных настоящим пунктом случаев принятия Правительством 
Российской Федерации решения в связи с существенным ухудшением экономической конъюнктуры) за 
счет средств федерального бюджета в соответствии с бюджетным законодательством Российской 
Федерации в объеме, обусловленном указанными изменениями законодательства Российской 
Федерации, установлением или изменением предельных уровней цен (тарифов). Размер указанной 
компенсации определяется в установленном Правительством Российской Федерации порядке.

Правительство Российской Федерации вправе принять решение о возможности изменения на период до 
трех лет установленных органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области 
государственного регулирования тарифов долгосрочных тарифов в электроэнергетике, и (или) 
необходимой валовой выручки субъекта электроэнергетики, осуществляющего регулируемые виды 
деятельности, которая определена в соответствии с основами ценообразования в области регулируемых 
цен (тарифов) в электроэнергетике на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности 
такого субъекта электроэнергетики, и (или) долгосрочных параметров регулирования деятельности 
субъекта электроэнергетики, осуществляющего регулируемые виды деятельности, в связи с 
существенным ухудшением экономической конъюнктуры, при котором объем валового внутреннего 
продукта, определяемый федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
формированию официальной статистической информации о социальных, экономических, 
демографических, экологических и других общественных процессах в Российской Федерации, в 
постоянных ценах за один из кварталов текущего года меньше, чем объем валового внутреннего 
продукта в соответствующем квартале предыдущего года.

Указанное решение принимается не позднее чем через три месяца с даты окончания квартала текущего 
года, в котором объем валового внутреннего продукта меньше, чем объем валового внутреннего 
продукта в соответствующем квартале предыдущего года, в отношении всей территории Российской 
Федерации или территорий отдельных субъектов Российской Федерации, муниципальных образований 
и содержит предельные показатели снижения долгосрочных тарифов в электроэнергетике, и (или) 
необходимой валовой выручки субъекта электроэнергетики, осуществляющего регулируемые виды 
деятельности, которая определена в соответствии с основами ценообразования в области регулируемых 
цен (тарифов) в электроэнергетике на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности 
такого субъекта электроэнергетики, и (или) долгосрочных параметров регулирования деятельности 
субъекта электроэнергетики, осуществляющего регулируемые виды деятельности. Решение об 
изменении соответствующих долгосрочных тарифов, и (или) необходимой валовой выручки, и (или) 
долгосрочных параметров регулирования в связи с существенным ухудшением экономической 
конъюнктуры может быть принято органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в 
области государственного регулирования тарифов в течение трех месяцев с даты принятия 



Правительством Российской Федерации решения, указанного в абзаце третьем настоящего пункта.

В случае изменения соответствующих долгосрочных тарифов, и (или) необходимой валовой выручки, и 
(или) долгосрочных параметров на основании решения Правительства Российской Федерации, 
принятого в соответствии с настоящим пунктом, компенсация недополученных доходов, связанных с 
осуществлением субъектами электроэнергетики регулируемых видов деятельности, в обязательном 
порядке не осуществляется. При этом уполномоченный орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации вправе принять решение о возмещении соответствующих недополученных 
доходов за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации.

Решение об изменении установленных долгосрочных тарифов в электроэнергетике, и (или) 
необходимой валовой выручки субъекта электроэнергетики, осуществляющего регулируемые виды 
деятельности, которая определена в соответствии с основами ценообразования в области регулируемых 
цен (тарифов) в электроэнергетике на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности 
такого субъекта электроэнергетики, и (или) долгосрочных параметров регулирования деятельности 
субъекта электроэнергетики, осуществляющего регулируемые виды деятельности, а также решение об 
установлении долгосрочных тарифов на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности 
субъекта электроэнергетики, осуществляющего регулируемые виды деятельности, отличных от 
долгосрочных параметров регулирования деятельности такого субъекта электроэнергетики, 
установленных органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области 
государственного регулирования тарифов или согласованных им в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о концессионных соглашениях, законодательством Российской Федерации о 
государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве, что влечет за собой 
недополученные доходы, связанные с осуществлением регулируемых видов деятельности субъектами 
электроэнергетики и подлежащие возмещению в обязательном порядке в соответствии с настоящим 
пунктом, принимается при соответствующем внесении изменений в закон субъекта Российской 
Федерации о бюджете, предусматривающих бюджетные ассигнования на возмещение таких 
недополученных доходов, размер которого определяется в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации, за счет бюджета субъекта Российской Федерации.

7. Используемые для расчета размера платы за коммунальную услугу по электроснабжению для 
населения и приравненных к нему категорий потребителей установленные цены (тарифы) на 
электрическую энергию (мощность) применяются для расчетов за электрическую энергию (мощность), 
поставляемую организациям, предоставляющим внаем жилые помещения в наемных домах в 
соответствии с жилищным законодательством.
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